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Резюме: В работе предлагается подход к агрегированию административной статистики МВД России для 
выделения основных формальных классов приема (допуска) иностранцев к получению разрешения на 
временное проживание (РВП), вида на жительство (ВнЖ) и гражданства РФ. Во многих странах 
статистика видов на жительство публикуется с распределением по классам допуска в удобном, 
компактном виде, что упрощает понимание структуры миграционных потоков и приоритетов 
миграционной политики. В России такая практика отсутствует. Исследование основано на обработке 
данных МВД России (по форме 2-РД), в которых сведения о выданных видах на жительство и приеме в 
гражданство распределены по детализированным положениям законов «О правовом положении 
иностранных граждан…» и «О гражданстве…». Смысловая общность отдельных положений позволяет 
объединить их в укрупнённые классы: «воссоединение семей», «этнокультурные связи с населением 
России» (соотечественники, носители русского языка), «преференции по гражданству отдельной 
страны» (например, Казахстана, Молдавии, Украины), «урегулирование статуса». Вместо класса 
иммиграции «с целью работы» был выделен класс «носители человеческого капитала», куда вошли 
квалифицированные специалисты, инвесторы, выпускники российских вузов и др. Класс «убежище» 
выделить не удалось: вынужденные мигранты с 2014 г. перенаправляются в Госпрограмму переселения 
соотечественников, а многие уже имеют гражданство РФ. Опыт обработки данных за 2021–2023 гг. 
показал доминирование класса «воссоединение семей»: в 2023 г. его доля составила 48% получивших РВП и 
ВнЖ и 56% принятых в гражданство; «носители человеческого капитала» составили всего 3,7% РВП и ВнЖ 
и 0,6% принятых в гражданство. Предложенный подход имеет хороший потенциал для ретроспективного 
и будущего анализа, для разработки данных по гражданству мигрантов и по регионам России. 
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человеческий капитал, статистика миграции, Россия. 
 
Финансирование: Исследование выполнено при поддержке Российского научного фонда  
(соглашение № 25-28-02111). 
 
Для цитирования: Чудиновских О.С. (2026). Новая классификация международных мигрантов в России по 
основаниям получения вида на жительство и гражданства. Демографическое обозрение, 13(2), 71-96. 
https://doi.org/10.17323/demreview.v13i2.38794  
 
 
Abstract: The paper proposes an approach to aggregating administrative statistics from the Russian Ministry of 
Internal Affairs (MIA) to identify the main formal classes of foreigners admission (eligibility) for temporary residence 
permits (TRPs), permanent residence permits (PRP), and Russian citizenship. In many countries, residence permit 
statistics are published by classes of admission in a convenient, compact format that facilitates understanding of 
migration flows structure and policy priorities. This practice is absent in Russia. The study is based on the data from 
the Russian MIA (Form 2-RD), where information on issued residence permits and citizenship acquisition is 
categorized by detailed provisions of the Laws "On the Legal Status of Foreign Citizens..." and "On Citizenship...". 
The semantic commonality of these provisions allows them to be grouped into broad classes: "family reunification"; 
"ethno-cultural ties with Russia's population" (compatriots, native Russian speakers); "preferences for citizens of 
particular countries" (e.g., Kazakhstan, Moldova, Ukraine); and "status settlement". Instead of the standard 
immigration class "for the purpose of work," we identified a class of "human capital carriers", which includes skilled 
specialists, investors, graduates of Russian universities, and similar groups. It was not possible to identify an "asylum" 
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class: starting from 2014 forced migrants are redirected to the State Program for the Resettlement of Compatriots, 
and many already hold Russian citizenship. Analysis of data for 2021–2023 revealed the dominance of the "family 
reunification" class: in 2023, this class share amounted to 48 % of temporary and permanent residence permits 
(in total), and 56% of naturalizations; "human capital carriers" accounted for only 3.7% of issued residence permits 
(temporary and permanent), and 0.6% of naturalizations. The proposed approach offers strong potential for 
retrospective and prospective analysis, by migrants' citizenship and by regions of Russia. 
 
Keywords: international migration, migration policy, admission classes, temporary residence permit, residence 
permit, naturalization, citizenship, family reunification, human capital, migration statistics, Russia. 
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Введение 

Международная миграция в России имеет преимущественно временный характер, а целью 
пребывания большинства иностранцев является работа. Но в поле зрения политиков и 
исследователей особое место занимает миграция на постоянное жительство и 
приобретение мигрантами российского гражданства. Именно эта доля миграционного 
потока становится частью постоянного населения страны. Однако мы практически не 
знаем, по каким основаниям иностранцы чаще всего получают вид на жительство или 
российский паспорт, какие иммиграционные каналы наиболее востребованы или 
доступны. В предлагаемой статье мы демонстрируем, как средствами несложного 
агрегирования показателей, содержащихся в статистических отчетах МВД России 
(полученных по официальному запросу экономическим факультетом МГУ 
им. М.В.  Ломоносова), можно получить объективное представление о том, кому Россия 
дает право на проживание и получение российского гражданства, как в целом соотносятся 
потоки мигрантов по линии воссоединения семей, в качестве носителей человеческого 
капитала, благодаря наличию этнокультурных связей с Россией и др. Декларируемые 
приоритеты миграционной политики России связываются с привлечением в Россию 
соотечественников, специалистов, инвесторов, предпринимателей и иных категорий 
иностранцев, которые могут внести вклад в развитие нашей страны; предлагаемый нами 
подход позволяет показать, как соотносятся заявленные цели и реальная ситуация.  

В 2025 г. закончилось действие Концепции государственной миграционной 
политики России на 2019-2025 гг. 1 и 15 октября 2025 г. была утверждена новая Концепция 2, 
во многом унаследовавшая положения прежней. Отраженные в этом документе итоги 
реализации предыдущей Концепции, по нашему убеждению, весьма поверхностно 
характеризуют миграционную обстановку в России и в большей степени показывают, как за 
истекший период происходило наведение порядка в миграционной сфере, велась борьба 
с нелегальной миграцией и др. В тексте отсутствуют даже базовые сведения о том, кого в 
качестве иммигрантов и новых граждан приняла Россия за последние годы. Между тем, 
по данным МВД России, только за 2019-2024 гг. более 1,3 млн иностранцев получили вид 
на жительство (ВнЖ), свыше 3 млн человек были приняты в гражданство. Все эти мигранты 
в распределении по странам гражданства и регионам России отражены в ведомственной 
отчетности МВД с указанием точных оснований, по которым были получены 
соответствующие статусы. Можно отметить, что потенциал ценной статистической 
информации, которую разрабатывает МВД России (до 2016 г. – Федеральная миграционная 
служба, а потом, вплоть до 2025 г., – Главное управление по вопросам миграции 
МВД России), в значительной степени остается нереализованным. Вовлечение в научный 
оборот уникальной статистики, демонстрация ее возможностей стали самостоятельной 
задачей нашего исследования. Форма регламентной статистической отчетности 
МВД России 2-РД разрабатывается уже на протяжении полутора десятилетий 3. 

                                                      

1 Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. №622 «О Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019 – 2025 годы». 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71992260/?ysclid=mmi0sefsci332402201  
2 Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 2025 г. №738 «О Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 2026 - 2030 годы». 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/412750335/?ysclid=mm1y1xu1co867138628  
3 В интернете можно найти ретроспективные бланки формы 2-РД (в ред. приказов МВД России от 17 
декабря 2018 г. №836, от 06 декабря 2019 г. №918) https://www.fedstat.ru/form/10429, в этом источнике 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71992260/?ysclid=mmi0sefsci332402201
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/412750335/?ysclid=mm1y1xu1co867138628
https://www.fedstat.ru/form/10429
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В предлагаемой статье отражен фактически первый опыт агрегирования этой статистики и 
выделения укрупненных классов приёма (допуска) мигрантов на основе логического 
объединения, группировки показателей, распределенных по многочисленным 
положениям закона, на основе которых иностранцы получают свой статус. 
Термин «классы» допуска или приема мигрантов является своего рода калькой с термина, 
используемого в законодательстве и статистике США – «classes of admission». Мы находим 
это словосочетание удачным для описания нашего намерения – классифицировать 
иммиграционный поток по укрупненным категориям оснований. В названии статьи мы не 
упоминаем разрешение на временное проживание, потому что его можно рассматривать 
как временный вид на жительство, далее мы рассмотрим информацию и по этому статусу.  

В отечественной литературе есть работы, посвящённые трудовой, семейной, 
образовательной, вынужденной миграции, но все они основаны на специфических данных, 
отражающих только этот вид миграции, что не дает единой картины соотношения этих 
потоков в общем контексте. Кроме того, в таких исследованиях редко изучается миграция 
на постоянное жительство. Мы предлагаем удобный инструмент определения основных 
каналов, по которым иностранцы становятся постоянными жителями и гражданами 
России, для формирования более четкой и объективной картины иммиграции и 
миграционной политики.  

В российских официальных источниках данных о миграции встречается информация 
о структуре мигрантов по причинам переезда, однако из-за проблем качества и 
методологии их сбора данные, например Федерального статистического наблюдения за 
миграцией или Обследования рабочей силы, мало применимы для адекватного анализа 
причин миграции в Россию. Кроме того, эта информация в принципе не отражает реальных 
потоков иммиграции или численности иностранного населения в России (Чудиновских, 
Степанова 2020; Литовченко, Чудиновских 2022).  

Административные данные, на которые мы опираемся, более точны в отношении 
объема потоков иммигрантов, получающих гражданство или вид на жительство, а статус 
мигранта определяется однозначно, что снимает вопрос определения «мигранта». 
Если процедуры выполнены правильно, то все факты получения статусов фиксируются и 
отражаются в статистике. С точки зрения политики, юридический статус мигранта имеет 
большое значение, и учет, например, видов на жительство хорошо налажен. Статистика 
выданных видов на жительство или приема в гражданство в разных странах вполне 
сопоставима. Даже если применяются разные подходы, указанные статусы подразумевают 
много общего. Они устраняют ограничения при допуске на рынок труда, дают мигранту 
определенные (или все) политические права и, что важнее всего, знаменуют переход 
большинства таких мигрантов в состав постоянного населения принимающей страны. 
Соотношение классов допуска, которые объединяют лиц, получающих, например,  
вид на жительство по сходным основаниям (для воссоединения семей, в качестве 

                                                      

форма представлена в транспонированном виде для удобства размещения ее в документе WinWord; 
а также в одной из первых редакций (Приказ ФМС РФ от 18 марта 2011 г. №70 "Об утверждении формы 
отчетности 2-РД") 
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=525075&ysclid=mmjdi2mos6183446341#4
0v2ODVfRlgfcp8C . Ныне действующие формы в открытых источниках не размещаются.  

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=525075&ysclid=mmjdi2mos6183446341#40v2ODVfRlgfcp8C
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=EXP&n=525075&ysclid=mmjdi2mos6183446341#40v2ODVfRlgfcp8C
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носителей нужных профессий или компетенций и др.) отражает особенности 
иммиграционной политики страны.  

Речь, конечно, идет о формальных классах или каналах, по которым иностранные 
граждане получают вид на жительство, а затем и гражданство. Истинные мотивы и причины 
миграции могут быть иными. Но важно знать, какие легальные «ворота» используются для 
переезда, как трансформируется структура миграционных потоков с появлением новых или 
закрытием старых каналов. Это создает основу для оценки общего характера 
миграционной политики государства и результатов частных изменений, происходящих в 
законодательстве. В контексте данной статьи термин «мигрант» может иметь 
расширительное толкование. При выделении классов допуска мы имеем в виду 
иностранцев, получающих долгосрочные статусы и гражданство, в параграфе «дискуссия» 
речь может идти об иностранных гражданах без указания статуса.  

Современное состояние исследований  

В обзоре зарубежной литературы мы в большей степени хотим привлечь внимание к тому, 
как широко используется агрегированная по классам допуска статистика, нежели к 
собственно выводам, полученным в ходе анализа. Наличие данных, уже сгруппированных 
по логическому сходству оснований, существенно упрощает работу исследователей, 
сами данные понятны широкому кругу пользователей.  

В мировой науке накоплен большой опыт изучения международной миграции и 
миграционной политики с помощью административных данных, в которых выделяются 
укрупненные классы приема мигрантов. Изучается общая структура потоков, а также 
отдельные классы, например воссоединение семей, квалифицированная трудовая 
миграция и др. В свою очередь, в рамках каждого класса могут выделяться отдельные 
категории мигрантов. В классе «воссоединение семей» внутреннее наполнение отражает 
варианты родственного отношения мигрантов к приглашающим (дети, родители, супруги), 
а класс «миграция с целью работы» включает предусмотренные законом категории  
(лиц с выдающимися способностями в науке или искусстве, спорте, бизнесе, специалистов 
с востребованными профессиями, предпринимателей, инвесторов) 4. В ряде случаев 
выделяются сопровождающие члены семьи, получающие вид на жительство такого же 
класса. Статистика регулярно публикуется, что позволяет обществу получить понятную 
картину иммиграционной политики отдельно взятых государств или межгосударственных 
интеграционных объединений (например, ЕС).  

Круг пользователей такой статистики чрезвычайно широк. Он включает сами 
ведомства, её производящие, органы власти, многочисленных исследователей. 
Служба гражданства и иммиграции США открыто публикует не только табличные данные и 
статистические ежегодники 5, но также обзоры (Ward 2024), в которых анализируется 
ситуация за отчетный (фискальный) год и делаются пояснения по динамике показателей за 
ряд лет. Подобным образом представлена информация по иностранцам, прибывшим по 
временным, не иммиграционным визам (Rukh-Kamaa 2024). Публикации Федерального 

                                                      

4 См., например, Таблицу 6 в Ежегоднике Службы гражданства и иммиграции США (2023 г.), где приведены 
данные по выданным грин-картам за период в 2014 по 2023 фискальный год с распределением по 
укрупненным классам допуска и внутреннему содержанию каждого класса. 
https://ohss.dhs.gov/topics/immigration/yearbook/2023/table6  
5 https://ohss.dhs.gov/topics/immigration/yearbook  

https://ohss.dhs.gov/topics/immigration/yearbook/2023/table6
https://ohss.dhs.gov/topics/immigration/yearbook
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ведомства по вопросам миграции и беженцев МВД Германии демонстрируют аналогичную 
практику, хотя статистика по основаниям предоставления вида на жительство отражает 
только граждан третьих стран, не входящих в ЕС (Federal Office for Migration… 2022). 
Евростат размещает на своем сайте данные по укрупненным «причинам» (reason) переезда 
граждан третьих стран в государства Европейского Союза и аналитическую информацию, 
основанную на классификации видов на жительство 6. Результаты агрегирования 
гармонизированной статистики по странам ЕС позволяют органам управления Евросоюза 
анализировать общую картину соотношения потоков, распределённых по отдельным 
причинам переезда, а по сути – по классам допуска в разных странах Союза, 
выявлять национальные различия в подходах к приему иммигрантов (European Commission 
2018). 

Относительно компактный набор базовых данных и удобный формат их 
представления в отчетах Службы гражданства и иммиграции США дают возможность 
получить полную картину формальных каналов получения вида на жительство и 
временной миграции в США. Эти отчеты входят в категорию наиболее востребованной 
статистики миграции (Batalova 2024; 2025). В работе С. Мигали и Ф. Натале используется 
база данных Евростата по первичным видам на жительство. Авторы отмечают, что данные 
можно сортировать не только по основаниям, но и по длительности действия вида на 
жительство, и таким образом выделить среди них долгосрочные, которые дают право 
мигранту находиться в стране свыше года и быть включенным в состав постоянного 
населения (Migali, Natale 2017). Французские исследователи И. Д’Альби и Э. Бутан 
анализируют временные ряды данных по видам на жительство, полученным во Франции 
гражданами третьих стран, и отмечают (при всех преимуществах) ограниченность 
статистики этим обстоятельством, так как граждане других государств ЕС могут проживать 
во Франции без ВнЖ (D’Albis, Boubtane 2015). Эта особенность статистики стран ЕС отмечена 
и в работах других авторов (Lanzieri 2018).  

Если в ряде стран очевидно доминирование отдельных классов допуска, возможно 
дальнейшее агрегирование остальных в категорию «прочие», что делает сравнения между 
разными странами еще более удобными. Например, в одной из работ сопоставляется 
структура потоков иммигрантов в трех странах классической иммиграции (Канаде, 
Австралии и США) и выделяются два основных класса допуска – семейной и экономической 
иммиграции (квалифицированных работников). Остальные мигранты отнесены к категории 
«гуманитарные и другие». В отчете показаны большие различия в структуре потоков:  
в 2017 г. в Канаде и Австралии более половины видов на жительство  
(53 и 56% соответственно) были выданы экономическим мигрантам и немногим более 
четверти – мигрантам по линии воссоединения семей. В США соотношение было совсем 
иным: соответственно 12 и 66%. Остальные мигранты составили 17% потока в США и по 
21% в Австралии и Канаде (Holtz-Eakin, Varas 2017). Помимо удобства для описания 
структуры потоков, статистика видов на жительство привлекает внимание исследователей 
и другими аспектами. В работе итальянских статистиков Ч. Конти и Л. Роттино обсуждается 
проблема актуализации данных о видах на жительство, распределенных по классам,  
в связи с нерегистрируемыми выбытиями мигрантов, получивших долгосрочные виды на 
жительство (Conti, Rottino 2014).  

                                                      

6 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/statistics-migration-europe_en?prefLang=ru  

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/statistics-migration-europe_en?prefLang=ru


Чудиновских. Новая классификация международных мигрантов в России по основаниям получения вида на жительство и гражданства 

 

77 www.demreview.hse.ru 

 

Имеются работы, посвященные более углублённому изучению характеристик 
мигрантов, представляющих отдельные классы допуска, например в рамках так 
называемой «Лотереи (этнического) разнообразия» (Diversity Lottery), существующей в 
США (Hailu et al. 2012), по линии воссоединения семей (Lüken-Klaßen 2013). Проводится 
сравнительный анализ мигрантов, прибывших в классе квалифицированной трудовой и 
семейной миграции (Enchautegui 2013). Сравнение именно этих двух классов мигрантов 
является распространенным исследовательским подходом. В статье Дж. Джелат и 
М. Чишти отмечено несоответствие масштабов приема мигрантов по каналам семейной 
миграции и миграции квалифицированных работников интересам экономического 
развития США, а также то, что подходы к привлечению второй категории мигрантов не 
менялись более трех десятилетий (Gelat, Chishti 2024). Комбинация административной 
статистики по классам допуска с данными национальных выборочных обследований 
позволила оценить траектории мигрантов, прибывших в США по линии воссоединения 
семей, на рынке труда и сравнить их с траекториями мигрантов, прибывших в качестве 
квалифицированных работников (Lee 2022). В работе Х. Далип и М. Реджетса данные 
Службы гражданства и иммиграции США о классах допуска компилируются с данными 
переписи для оценки связи уровня доходов мигрантов от класса, в рамках которого они 
получили вид на жительство (Duleep, Regets 1996). Аналогичный подход отражен в работе 
канадских исследователей, где данные лонгитюдного обследования мигрантов 
предусматривают уточнение класса, в рамках которого они иммигрировали в Канаду, 
анализируется их занятость и уровень дохода (Phythian, Walters, Anisef 2009).  

Компактные, легко читаемые обзоры, основанные на данных по отдельным классам 
допуска, являются средством информирования органов власти о правоприменительной 
практике в сфере регулирования иммиграции с целью работы (Donovan, Kandel, Wilson 
2024), воссоединения семей (Kandel 2018), убежища (Andorra 2019) и др.  

Наличие данных по классам допуска в отношении мигрантов, получивших вид на 
жительство, и мигрантов, прибывших по временным визам, позволяет сравнивать потоки 
и на длительном временном отрезке наблюдать, как менялось отношение государства, 
например, к квалифицированной трудовой миграции (Costa 2020). Такие работы 
показывают перспективы интеграции административных данных со статистикой, 
полученной из других источников, а также возможности мониторинга изменений в 
соотношении потоков по разным основаниям переезда в связи с меняющимся 
законодательством. Это актуально и для российского контекста. 

В российской научной литературе отражен опыт изучения отдельных видов 
международной миграции (или самих мигрантов, прибывших по разным причинам). 
В частности, исследовалась образовательная (Письменная 2008), брачная (Сигарёва, 
Сивоплясова 2022; Рязанцев, Сивоплясова 2021), вынужденная (Стегний, Антипьев 2015) 
и трудовая (Флоринская 2024; Рязанцев 2016) миграция. Ряд работ посвящен переселению 
в Россию соотечественников, проживающих за рубежом (Рязанцев, Письменная, Храмова 
2013; Donets, Chudinovskikh 2020; Зорин, Герасимова, Бурда 2021). Многие исследования 
основаны на анализе ведомственной статистики органов исполнительной власти, которая 
отражает лишь определенный сегмент миграционного потока в Россию, причем не всегда 
связанный с иммиграцией на постоянное место жительства (ПМЖ):  
Минобрнауки (статистика по иностранным студентам), органов ЗАГС (демографические 
события с участием иностранцев), МВД (отчетность по трудовой, вынужденной миграции и 
по соотечественникам). Потенциал других видов административных данных по миграции 
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остается в значительной мере не реализованным и не отраженным в работах российских 
ученых (отчасти из-за отсутствия данных в открытом доступе). На протяжении ряда лет мы 
использовали статистику МВД для выделения и анализа отдельных каналов миграции в 
Россию, например квалифицированной трудовой (Chudinovskikh, Kharaeva 2020) и 
семейной миграции (Чудиновских 2020). По мере накопления опыта изучения оснований, 
по которым мигранты получают статусы в России, объединения их в отдельные 
укрупненные группы, появилось понимание того, что этот подход можно применить для 
получения общей картины, отражающей, по каким основаниям мигранты становятся 
постоянными жителями и гражданами нашей страны (Мукомель, Григорьева 2022: 
глава 1).  

Описание данных, их особенности и ограничения  

На протяжении многих лет МВД России (до 2016 г. – Федеральная миграционная служба 
России) разрабатывает уникальную статистическую отчетность по разрешениям на 
временное проживание, видам на жительство и приему в гражданство.  
С 2010 г. экономический факультет МГУ имени М.В. Ломоносова получает эти данные из 
МВД по письменному запросу. В этом параграфе мы уделяем большое внимание 
юридической стороне вопроса, поскольку без понимания отечественного 
законодательства в сфере миграции и приема в гражданство трудно интерпретировать 
административную статистику, о которой пойдет речь.  

Регламентная статистическая отчетность по форме 2-РД МВД России представляет 
собой файл Microsoft Excel, содержащий две таблицы, размещённые на соответствующих 
листах «Страны» и «Регионы». В первой таблице названия строк – страны гражданства 
мигрантов, во второй – регионы России. Названия колонок отражают разнообразные 
процедуры, виды документов или решения по их выдаче, соответственно выполненные, 
оформленные или принятые в отношении иностранных граждан. Например, это решения о 
выдаче разрешений на временное пребывание (РВП) и видов на жительство, о приеме в 
гражданство или оформленные разрешения на работу, процедуры постановки на 
миграционный учет и др. Отчет по форме 2-РД формируется в трех вариантах: 
«Разрешительно-визовая работа» (содержит в том числе сведения о видах на жительство и 
разрешениях на временное проживание), «Гражданство» 7 и «Внешняя трудовая 
миграция». Последний вид статистики в этой работе не рассматривается, так как там 
отражены преимущественно временные формы (и только трудовой) миграции,  
а цель нашего исследования – классификация миграции с правом на проживание 
(на основе РВП или вида на жительство) и получение гражданства.  

Сведения о разрешениях на временное проживание, видах на жительство или 
приеме в гражданство детализируются по отдельным положениям соответствующих 
законов: закона «О правовом положении иностранных граждан…» 8 (далее – Закон №115) 
и закона «О гражданстве Российской Федерации…» (далее – Закон №62, который закончил 

                                                      

7 В таблицах с данными по приему в гражданство выделяются категории дети и взрослые. 
За рассматриваемый период 2021-2023 гг. взрослые составляли около ¾ потока, дети – ¼.  
8 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. №115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) 
https://base.garant.ru/184755/?ysclid=lus031am7j84734668  

https://base.garant.ru/184755/?ysclid=lus031am7j84734668
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действие в октябре 2023 г.) 9. Приведенные в законах формулировки весьма многословны. 
Их трудно использовать в качестве заголовков колонок в таблице, поэтому они 
«кодируются». В названиях столбцов это представлено как набор аббревиатур, 
обозначающих подпункты или пункты отдельных статей закона. В статистике решений о 
выдаче вида на жительство, начиная с 2020 г., указано, сколько ВнЖ (без получения РВП) 
одобрено мигрантам на основании, например, «подпункта 1 пункта 2 статьи 8 
Федерального закона №115-ФЗ» или пп. 2 и 6 п. 2 ст. 8 и так далее. Текст Закона №115 
«О правовом положении иностранных граждан…» дает расшифровку этих сокращений. 
Он поясняет, что подпункт 1 п. 2 ст. 8 относится к иностранцам, которые родились на 
территории РСФСР и состояли в прошлом в гражданстве СССР; подпункты 2 и 6 пункта 2 ст. 8 
– к детям до 18 лет (пп. 2) или недееспособным взрослым (пп. 6), родители или попечители 
которых имеют вид на жительство и постоянно проживают в России; пп .9 пункта 2 ст. 8 
относится к высококвалифицированным специалистам и так далее. Аналогично 
представлена статистика приобретения российского гражданства. Из текста закона, к 
которому нас отсылают аббревиатуры в таблицах (приводим пример Закона №62), следует, 
что лица, получившие гражданство в соответствии с пунктом «в» ст. 14 – это родители 
совершеннолетних граждан РФ, «е» ст. 14 – выпускники российских вузов,  
«ж» – индивидуальные предприниматели, «з» – инвесторы, «и» – носители 
востребованных профессий 10.  

С 2024 г. форма 2-РД «Гражданство» изменена в соответствии с положениями нового 
закона о гражданстве, вступившего в силу 26.10.2023, и отчеты были сформированы в двух 
версиях, так как часть соискателей проходили процедуру натурализации еще на основании 
прежнего закона 11.  

На основе логической общности в содержании формулировок, приведенных в 
Законах №115 и №62 (а затем и нового закона о гражданстве №138), мы попытались 
объединить их в укрупненные классы и посмотреть, как проявляются в абсолютных 
значениях и соотносятся, например, миграция с целью воссоединения семей, миграция 
квалифицированных работников или лиц, имеющих этнокультурные связи с Россией. 
В предлагаемом подходе есть доля условности, он отражает субъективное видение автора. 
Но это создает повод для дискуссии и выработки более объективного решения.  

Мы использовали данные по основаниям получения иностранцами трех статусов:  
1) «временно проживающего» – по разрешению на временное проживание, которое 
выдается по квоте (без уточнения оснований) или вне квоты, т. е. в упрощенном порядке, 
нескольким категориям иностранцев (в соответствии с п. 3 статьи 6 Закона №115, 
на текущий момент их 11); 2) «постоянно проживающего» – на основании вида на 
жительство, который некоторые иностранцы получают на основе РВП, а c ноября 2019 г. 
ряд категорий иностранцев, ранее получавших вне квоты РВП, могут сразу обратиться за 

                                                      

9 Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 г. №62-ФЗ (утратил силу с 
26 октября 2023 г. в связи с вступлением в силу нового закона (см. Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. 
№138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации») 
https://base.garant.ru/406811055/?ysclid=lus0ao6zn9102234638  
10 С 2023 г. этой категории соискателей («и») в упрощенном порядке предоставляется вид на жительство 
и лишь потом гражданство.  
11 В соответствии с Законом №62 гражданство в 2024 г. получили 13 тыс. человек, а в соответствии с новым 
законом о гражданстве (№138-ФЗ, см. https://base.garant.ru/406811055/) – почти 196 тыс.  

https://base.garant.ru/406811055/?ysclid=lus0ao6zn9102234638
https://base.garant.ru/406811055/
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видом на жительство 12 (см. статью 8 Закона №115, в настоящее время их уже 25). 
Третий статус – это приобретение гражданства. В Законе №62 было свыше 30 категорий, 
поддающихся объединению в классы, в действующем с 2023 г. новом законе о гражданстве 
их более 20. В этом смысле задача выделения классов в российском контексте усложняется. 
В иммиграционной статистике других стран, как правило, классы выделяются только в 
отношении видов на жительство, а в статистике приобретения гражданства производится 
агрегирование, которое затушевывает распределение мигрантов по классам 13.  
Ниже мы даем пояснения, что российское законодательство позволяет многим 
иностранцам (число измеряется тысячами) получить более «высокий» статус без 
предварительного получения предыдущего (например – гражданство, минуя РВП и ВнЖ), 
что отличает нашу практику от зарубежной, где такие случаи единичны и предполагают 
наличие у соискателя исключительных заслуг.  

Для проверки применимости нашего подхода (в ходе своего рода пилотного 
исследования 14) мы выбрали данные за 2021-2023 гг. Это был период, когда в 
миграционное законодательство вносились важные изменения. В том числе с 2020 г. 
впервые стали детализироваться основания для выдачи вида на жительство, когда часть 
категорий иностранцев, ранее получавших РВП вне квоты, получили право сразу 
обратиться за ВнЖ 15. Подходило к завершению действие закона о гражданстве, принятого 
в 2002 г. и с октября 2023 г. замененного новым федеральным законом. Даже на примере 
короткого временного ряда нам, как мы думаем, удалось показать основные характерные 
черты структуры потока иммигрантов по классам допуска и сделать ряд важных 
наблюдений.  

Объективным ограничением при выделении укрупненных классов допуска является 
невозможность распределения части разрешений на временное проживание и видов 
на жительство по основаниям, так как они не определены. В отношении РВП, выдаваемых 
в рамках установленной квоты, не указываются основания, в законе это не предусмотрено. 
Также не распределяются по категориям виды на жительство, выданные на основании РВП. 
Как отмечалось выше, основания уточняются только для лиц, которые с ноября 2020 г. 

                                                      

12 Фактически они были «перенесены» из ст. 6 ФЗ-115 (о временном проживании по РВП) в ст. 8 ФЗ-115 
(о постоянном проживании в РФ на основании ВнЖ). Перечень категорий лиц, которым дано право получить 
вид на жительство, минуя РВП, установлен Федеральным законом от 02 августа 2019 г.  
№257-ФЗ (https://base.garant.ru/72360792/?ysclid=lvdo1mhyus204139908) и регулярно обновляется. 
13 Например, в США в статистике получения гражданства выделяются только 4 категории: законные 
постоянные жители, прожившие пять лет по виду на жительство, законные постоянные жители 
 – супруги американских граждан, прожившие по виду на жительство 3 года (и состоящие в браке 3 года), 
военнослужащие и прочие https://www.uscis.gov/citizenship-resource-center/naturalization-statistics; 
в статистике Германии выделяются «юридические основания» получения гражданства  
- см. сайт статистической службы ФРГ https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-
Environment/Population/Migration-Integration/Tables/naturalisations-legal-ground-naturalisation-selected-
former-citizenship.html, однако они отражают укрупненные категории. Ссылки на пункты закона показывают, 
что в этих категориях объединены мигранты из разных классов, например получающие гражданство по 
линии воссоединения семей и в качестве законно проживающих по виду на жительство, полученного 
в другом классе допуска (см. German Nationality Act https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stag/englisch_stag.html).  
14 Первые итоги были представлены в докладе на Конференции европейских статистиков ЕЭК ООН в 2024 г. 
(Chudinovskikh 2024). 
15 Соответствующие поправки были приняты в ноябре 2019 г. 
https://ria.ru/20191101/1560462856.html?ysclid=moed7lk4xu16052171  

https://base.garant.ru/72360792/?ysclid=lvdo1mhyus204139908
https://www.uscis.gov/citizenship-resource-center/naturalization-statistics
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/naturalisations-legal-ground-naturalisation-selected-former-citizenship.html
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/naturalisations-legal-ground-naturalisation-selected-former-citizenship.html
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/naturalisations-legal-ground-naturalisation-selected-former-citizenship.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stag/englisch_stag.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stag/englisch_stag.html
https://ria.ru/20191101/1560462856.html?ysclid=moed7lk4xu16052171
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могут получить вид на жительство, минуя РВП. Доля РВП, выданных по квоте, в 2023 г. 
составила почти 8% общего числа, а доля видов на жительство, выданных на основании РВП 
– почти 17% (в 2021 г. – 30%). Статистика приема в гражданство отражает в 
детализированном виде структуру практически всего потока, за исключением крайне 
малой группы лиц, получающих гражданство в общем порядке после пяти лет проживания 
по виду на жительство и не выделенных в отчетности в отдельную категорию.  
С 2023 г. в отчетах общий порядок детализируется для большинства соискателей, в том 
числе выделяются лица с особыми заслугами. Перечисленные обстоятельства делают 
данные о приеме в гражданство вариантом выбора при анализе, хотя натурализация, 
как отмечалось ранее, отражает завершение иммиграционного процесса, а «первичная» 
иммиграция может осуществляться по другим каналам.  

Статистика по разрешениям на временное проживание, видам на жительство и 
приему в гражданство, по крайней мере до 2024 г., отражала во многом разные 
совокупности иностранцев. Формально первым статусом на пути к гражданству является 
разрешение на временное проживание, которое через год дает иностранцу право 
обратиться за видом на жительство, а затем и за гражданством. Но, как мы отметили выше, 
имеются многочисленные исключения. Участники Госпрограммы до 2025 г. могли на 
основании РВП обращаться за гражданством, вид на жительство им не требовался  
(с 2025 г. они получают ВнЖ без РВП). С 2020 г. более двух десятков категорий соискателей 
могут, минуя РВП, получить вид на жительство, а затем и гражданство. Ранее это было 
доступно только гражданам Белоруссии. С 2019 г. массовым стал прием в гражданство по 
особым основаниям (в гуманитарных целях) 16 – в основном граждан ЛНР, ДНР и жителей 
других регионов Украины. Это происходило без предварительного получения ими РВП или 
вида на жительство и без переезда в Россию. За период с 2019 по 2023 г. по данному 
основанию гражданство России было предоставлено почти 1,3 млн человек, что составило 
более 42% всех принятых в гражданство. К 2024 г. такая практика существенно сократилась. 
Впоследствии жители новых регионов получали внутренние российские паспорта в том же 
порядке, какой применяется для остальных граждан России, живущих на ее территории, 
и в статистике приема в гражданство более не отражались.  

Перечни оснований для получения РВП, вида на жительство и гражданства 
различаются как по количеству категорий, так и по смыслу этих категорий. Внутреннее 
наполнение классов в части оснований для получения РВП, вида на жительство и приема в 
гражданство также отличается. Например, разрешения на временное проживание в классе 
«этнокультурные связи с Россией» до 2025 г. получали только участники Госпрограммы. 
Вид на жительство в этом классе получали только носители русского языка  
(с 2025 г. категория исключена). Среди лиц, принятых в российское гражданство, этот класс 
вобрал в себя обе категории.  

Особенностью российского законодательства является отсутствие (по крайней мере, 
до недавнего времени) жесткой связи или преемственности между основаниями, 
по которым иностранец последовательно получает РВП, вид на жительство и гражданство. 
Мигранты выбирают наиболее короткий путь для получения статуса, требующий,  

                                                      

16 Указ Президента РФ от 24 апреля 2019 г. №183 (ред. от 27 апреля 2023 г.) «Об определении в 
гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 
Российской Федерации в упрощенном порядке» и Указ Президента РФ от 11 июля 2022 г. №440 
«О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 24 апреля 2019 г. №183».  
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по-видимому, наименьшего количества документов. При появлении еще более удобных 
возможностей перераспределение потоков происходит быстро, что показывает высокую 
степень адаптивности мигрантов к меняющимся обстоятельствам. Поэтому, каждый вид 
данных – по РВП, видам на жительство и приобретению гражданства – имеет смысл 
рассматривать отдельно, не пытаясь искать соответствия между ними. Объединить можно, 
например, данные по РВП и видам на жительство, оформленным за один календарный год: 
в течение года один человек не может получить оба статуса, и данные не перекрываются.  

Мы столкнулись также с проблемой другого рода. Изменения в законодательстве 
предполагают одновременную модернизацию форм отчетности 2-РД. Когда поправки к 
закону вводят новые категории лиц с особыми условиями получения РВП, вида на 
жительство и гражданства (или упраздняют какие-то из прежних), то в таблице создаются 
или удаляются соответствующие колонки. Эти изменения не всегда удается сделать 
оперативно. В таблицах, которые были в нашем распоряжении, имел место 
нераспределенный остаток – совокупность мигрантов с неуточненным основанием 
получения статуса. Показатель «Всего» был больше суммы показателей по отдельным 
основаниям. В данных по приему в гражданство за 2021 г. нераспределенный остаток 
составил более 131 тыс. человек, почти 18% всего числа натурализованных лиц; в отчетах 
за 2022 и 2023 г. это явление отсутствовало. В отношении видов на жительство в 2022 и 
2023 г. нераспределенный остаток составил соответственно 7,7 и 7,6 тыс. человек 
(около 3% всей совокупности в обоих случаях). По РВП в 2022 г. основания остались 
неуточненными для 1,5 тыс. человек (1%). При расчете итоговых распределений эти 
величины были отнесены к категории «прочие и неуточненные».  

Итоги объединения отдельных положений законов в укрупненные классы  

Рассматривая данные за 2021-2023 гг., мы смогли выделить несколько классов: 
1. Воссоединение семей; 2. Этнокультурные связи с Россией; 3. Преференции по принципу 
страны гражданства, рождения или проживания; 4. Носители человеческого капитала; 
5. Урегулирование статуса. Шестой класс лиц, прибывших на учебу, появился только в 
2023 г. и может быть выделен только в отношении РВП. Мы приводим краткое описание 
внутреннего наполнения каждого класса с основными показателями по каждому 
основанию в классе (на примере статистики приема в гражданство). Количественные 
результаты анализа и соотношение классов при выдаче РВП, вида на жительство и приеме 
в гражданство отражены в следующем параграфе.  

Традиционный подход – выделение класса миграции по линии воссоединения 
семей, трудовой, учебной и вынужденной миграции – в российском контексте оказался 
применим лишь частично. Мы не смогли выделить класс «убежище», хотя в российских 
законах есть специальные положения, относящиеся к таким мигрантам. Показатели по 
беженцам были мизерны, а по лицам, получившим временное убежище, данные 
отсутствовали. В соответствии с пп. «в» части 2 статьи 13 закона «О гражданстве», за пять 
лет с 2019 по 2023 г. были приняты в гражданство РФ всего 42 лица со статусом беженца 
(в том числе в 2023 г. – 3 человека). В России статус беженца практически не 
предоставляется, и на конец 2023 г. на учете в качестве беженцев состояли всего 
244 человека (Росстат 2024). Основная форма защиты мигрантов в России – временное 
убежище. Широкое применение этого статуса началось во время первой волны 
вынужденной миграции из юго-восточных регионов Украины в 2014-2015 гг. Тогда же было 
принято решение практически незамедлительно разрешить лицам, получившим 
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временное убежище, присоединиться к Государственной программе содействия 
переселению соотечественников, что, впрочем, не решило базовых проблем многих 
переселенцев (Кузнецова 2018). Все последующие статусы – разрешение на временное 
проживание и гражданство (в большинстве случаев, минуя вид на жительство 17)  
– они получали как участники Госпрограммы. Вынужденные мигранты фактически были 
перенаправлены в иной класс допуска к РВП, виду на жительство и гражданству, поэтому в 
классе «убежище» не могли быть отражены.  

Класс «воссоединение семей» было несложно выделить. К нему относятся 
разнообразные ситуации, связанные с получением статуса несовершеннолетним 
ребенком/недееспособным взрослым по заявлению родителя, уже имеющего такой 
статус, или одновременно с ним, иностранными супругами, а также дееспособными 
взрослыми детьми или родителями граждан России. Также к нему были отнесены 
ситуации, связанные с усыновлением и опекой.  

Следующий класс мы связали с наличием у мигранта определенных этнокультурных 
связей с Россией, так как этот подход к предоставлению мигрантам преференций 
подчеркивается буквально во всех основополагающих документах, связанных с 
миграционной политикой России 18. К этому классу были отнесены участники 
Государственной программы содействия добровольному переселению соотечественников 
и носители русского языка (последняя категория в настоящее время не выделяется в 
российском законодательстве).  

Отдельный класс включил мигрантов, которым предоставлены возможности 
ускоренного получения статуса благодаря наличию гражданства определенной страны, 
рождению или проживанию на определенной территории. Этот класс объединяет, 
например, лиц, родившихся на территории РСФСР и имевших гражданство СССР, граждан 
Белоруссии, Украины, Казахстана и Молдавии (в законе есть специальный пункт, 
предоставляющий преференции гражданам этих стран), граждан государств, имеющих 
с Россией соответствующие соглашения 19.  

В самостоятельный класс в отношении получения видов на жительство и приема в 
гражданство мы выделили «урегулирование статуса» (при выдаче РВП категория 
отсутствует). К нему мы отнесли не только собственно ситуации урегулирования 20,  
но и восстановление в гражданстве или признание наличия гражданства РФ, а также 
получение статуса лицами без гражданства.  

                                                      

17 Некоторое число участников Госпрограммы обращались за ВнЖ.  
18 В пункте 21 Концепции государственной миграционной политики РФ на 2019-2025 гг. в перечне задач 
первой называется задача содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию на 
постоянное место жительства соотечественников, проживающих за рубежом, а также иных лиц, которые 
способны успешно интегрироваться в российское общество. https://base.garant.ru/72092260/#block_1000  
19 См., например, 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/48490/ 
20 В этот класс вошли соискатели, определенные в Главе VIII.1 Закона о гражданстве №62, она была 
включена в закон в 2012 г. для урегулирования статуса нескольких категорий лиц, гражданство которых 
оказалось по разным причинам не установленным. Впоследствии ряд категорий был также включен в закон 
«О правовом положении иностранных граждан…» (статья 8– получения ВнЖ без РВП) и в новый закон 
«О гражданстве…» (№138).  

https://base.garant.ru/72092260/#block_1000
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/48490/
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Как отмечено выше, с 2023 г. появилась возможность выделения шестого класса 
«учеба» в потоке лиц, получающих РВП. С января 2023 г. был введен особый вид 
разрешения на временное проживание – с целью получения образования (РВПО) 21. 
В отношении лиц, получающих вид на жительство или гражданство, выделить класс «на 
учебу» невозможно, для студентов преференции в этом случае не предусмотрены. 
Упрощенный порядок получения этих статусов установлен для выпускников российских 
вузов, в том числе ранее имевших РВПО, но не для студентов в процессе обучения.  

Наибольшие сомнения имели место при выделении класса (им)миграции с целью 
работы (включающего востребованных специалистов, носителей талантов, инвесторов). 
В мировой практике такие мигранты могут сразу получить вид на жительство и, как 
правило, привезти семью. Формально к этому классу в отечественном законодательстве 
можно отнести высококвалифицированных специалистов (ВКС) 22, носителей 
востребованных профессий 23, IT-специалистов (категория введена с 2023 г.) и инвесторов. 
Мы пришли к выводу, что корректнее будет выделить более широкий класс «носителей 
человеческого капитала», включив в него выпускников российских учебных заведений 
среднего и высшего профессионального образования (далее – выпускники) и победителей 
конкурса «Россия – страна возможностей». Такие мигранты могут внести свой вклад в 
развитие России так же, как и квалифицированные работники.  

Среди получателей РВП в этот класс вошли инвесторы и выпускники российских 
учебных заведений профессионального образования (без отличия). Вид на жительство в 
этом классе получают высококвалифицированные специалисты (ВКС), носители 
востребованных профессий, выпускники, получившие диплом с отличием, финалисты 
конкурса "Россия – страна возможностей", IT-специалисты, инвесторы. Гражданство 
предоставляется лицам с особыми заслугами перед Россией, выпускникам, 
индивидуальным предпринимателям и инвесторам (до 2023 г.), носителям 
востребованных профессий (до 2025 г.), ветеранам Великой Отечественной войны. 
Анализ класса носителей человеческого капитала в динамике за ряд лет по странам 
гражданства мигрантов и регионам России является задачей отдельного исследования.  

  

                                                      

21 Этот вид документа предполагает учебу по полным образовательным программам в системе высшего 
образования, условия его получения перечислены в статье 6.2 Закона о правовом положении иностранных 
граждан. https://base.garant.ru/184755/7dc915bc75cffbb81484b76070f99d35/ 
22 Категория иностранных работников с особыми условиями найма и гарантированным лимитом 
заработной платы. https://base.garant.ru/184755/7cb9e0279cd84d282026d8d6345390d4/ 
23 Перечень регулярно утверждается Министерством труда и социальной защиты РФ. До 2025 г. в нем было 
свыше 200 позиций, большинство из них (71) составляли медицинские работники. 
https://ivo.garant.ru/#/document/407038416/paragraph/10:0. С апреля 2025 г. перечень сокращен до 
29 пунктов, в основном это технические, узкопрофильные специальности. См. Приказ Минтруда России от 
03 апреля 2025 г. №172н (ред. от 15 июля 2025) «Об утверждении перечня профессий (специальностей, 
должностей) иностранных граждан и лиц без гражданства - квалифицированных специалистов, имеющих 
право на получение вида на жительство». 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_503325/eaf981306dce2a9cb0f7be3869785ee80b679471/#
dst100009  

https://base.garant.ru/184755/7dc915bc75cffbb81484b76070f99d35/
https://base.garant.ru/184755/7cb9e0279cd84d282026d8d6345390d4/
https://ivo.garant.ru/#/document/407038416/paragraph/10:0
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_503325/eaf981306dce2a9cb0f7be3869785ee80b679471/#dst100009
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_503325/eaf981306dce2a9cb0f7be3869785ee80b679471/#dst100009
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Основные количественные результаты, 
показывающие соотношение классов в потоке 

Наши расчеты показали, что доминирующим при получении всех статусов является класс 
«воссоединение семей». В числе лидеров также находятся мигранты, имеющие 
преференции по наличию гражданства отдельных государств, и мигранты с 
этнокультурными связями с Россией. Носители человеческого капитала занимают очень 
скромную позицию.  

Разрешение на временное проживание. За период с 2021 по 2023 г. в России было 
принято более 443 тыс. положительных решений о выдаче разрешений на временное 
проживание, соответственно 167, 181 и 95 тыс. РВП. Основными получателями РВП были 
лица, отнесенные к классу «воссоединение семей» (таблица 1). Их доля в среднем 
составила 37% (164 тыс. за три года), и самой большой группой среди них были супруги 
граждан России (153 тыс.). На втором месте (около 27%) были мигранты класса 
«этнокультурные связи с Россией», в который вошла единственная категория  
– участники Государственной программы содействия переселению соотечественников 
(с 2025 г. они могут получить вид на жительство, минуя РВП). 

Таблица 1. Распределение принятых решений о выдаче разрешения 
на временное проживание по классам оснований, Россия, 2021-2023, % 

Класс оснований 2021 2022 2023 2021-2023 

В рамках установленной квоты всего  13,4 6,6 7,8 9,4 
Вне квоты, в том числе: Воссоединение семей 36,7 35,8 39,9 37,0 
Этнокультурные связи с Россией 27,8 24,7 29,6 26,9 
Преференции по стране гражданства, рождения или проживания 17,7 28,9 4,4 19,5 
Носители человеческого капитала 4,1 3,1 6,5 4,2 
Студенты (с 2023 г.) Не применимо 11,3 2,4 
Прочие неуточненные категории  0,3 0,9 0,5 0,6 

Источник: Составлено и рассчитано по данным МВД России.  

Мигранты, получившие РВП в классе «преференции по стране гражданства, 
стране рождения или проживания», были также многочисленны. Их доля в среднем за три 
года составила почти 20%, а в 2022 г. достигала почти 30%. Основной поток в этом классе 
– это граждане Белоруссии, Казахстана, Украины и Молдавии, получившие на основании 
своего гражданства упрощенный допуск к РВП, а с 2023 г. им дано право получать вид на 
жительство без РВП. С 2021 г. для них было также предусмотрено упрощение приема в 
гражданство. Доля класса «носители человеческого капитала» за три года составила около 
4% потока.  

Вид на жительство. С 2021 по 2023 г. в России было принято 760 тыс. решений о 
выдаче вида на жительство (соответственно по годам – 248, 280 и 232 тыс.). В среднем за 
период 23% видов на жительство оформлялись на основании РВП, которые невозможно 
отнести к какому-либо классу приема. Почти 57% видов на жительство были получены по 
основаниям, связанным с воссоединением семей, и около 14% – на основе преференций, 
связанных с гражданством или местом рождения в определенной стране. 
Прочие категории были несоизмеримо меньше (таблица 2).  

Учитывая, что получение РВП и вида на жительство одним человеком в течение года 
невозможно и категории не перекрываются, можно попытаться объединить поток лиц, 
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получающих временный и постоянный виды на жительство по сопоставимым классам 
оснований и оценить общую структуру потока. В 2023 г. на класс «воссоединение семей» 
пришлось 49% всех оформленных РВП и видов на жительство, 18% – на «преференции по 
стране гражданства», 9% – на класс «этнокультурные связи с Россией» и 3,3% составил класс 
«студенты». Прочие категории (РВП по квоте и вид на жительство на основании РВП, 
а также совокупность лиц, не распределенных по основаниям получения вида на 
жительство) составили 14% потока.  

Таблица 2. Распределение принятых решений о выдаче вида на жительство 
по классам оснований, Россия, 2021-2023, % 

Класс оснований 2021 2022 2023 2021-2023 

ВнЖ на основании РВП (с неуточненным классом получения)  31,3 20,7 16,7 23,0 
Воссоединение семей  51,9 65,1 52,3 56,9 
Этнокультурные связи с Россией  3,1 1,9 1,2 2,1 
Преференции по стране гражданства, рождения или проживания 11,6 7,1 23,9 13,7 
Носители человеческого капитала 1,8 2,4 2,6 2,3 
Урегулирование статуса  0,03 0,04 0,02 0,03 
Прочие неуточненные категории  0,3 2,8 3,3 2,1 

Источник: Составлено и рассчитано по данным МВД России.  

Прием в гражданство. Статистика приема в гражданство представляет особый 
интерес. Во-первых, в деталях по категориям оснований она доступна с 2010 г., т. е. за 
существенно большее число лет наблюдения, чем данные по РВП и видам на жительство. 
Во-вторых, число самих категорий, которые поддаются классификации, более 
многочисленно (как отмечалось, в Законе №62 их более 30, в новом Законе №138 
– более 20). В таблице 2-РД показатели не группируются, даже если основания получения 
гражданства похожи по смыслу. В-третьих, хотя прием в гражданство не то же самое, что 
миграция, она может рассматриваться как результирующая фаза миграционного процесса.  

В 2021-2023 гг. российское гражданство через органы МВД России приобрели 
1,8 млн человек (соответственно по годам: 735 тыс., 691 тыс. и 379 тыс.). Большие величины 
последних лет (тренд начался в 2019 г.) связаны с применением, как отмечалось выше, 
с 2019 г. особого положения Закона о гражданстве о приеме в гражданство РФ в 
гуманитарных целях. Речь преимущественно идет о гражданах Украины, соответствующих 
условиям, установленным в соответствующих Указах Президента России, подписанных в 
2019 г. Мы отнесли эту категорию соискателей к классу «преференции по стране 
гражданства, рождения или проживания». В 2023 г. число таких лиц существенно 
сократилось. В 2021 г. их число составило 324 тыс. человек, в 2022 г. – 275 тыс.,  
а в 2023 г. – 59 тыс.  

В структуре принятых в гражданство также доминирует класс «воссоединение 
семей», на его долю в 2023 г. пришлось почти 56% всех натурализованных иностранцев. 
На втором месте – класс «преференции по стране гражданства…», завершает первую 
тройку класс «этнокультурные связи с Россией». На эти три класса пришлось почти  
99% всего потока (таблица 3).  
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Таблица 3. Распределение лиц, приобретших гражданство 
Российской Федерации, по классам оснований, 2021-2023, % 

Класс оснований 2021 2022 2023 2022-2023 

Воссоединение семей 16,0 36,2 55,9 43,2 
Этнокультурные связи с Россией 15,2 14,3 16,3 15,0 
Преференции по стране гражданства, рождения или проживания 50,1 48,7 26,5 40,8 
Носители человеческого капитала 0,2 0,3 0,6 0,4 
Урегулирование статуса  0,6 0,5 0,7 0,6 
В общем порядке (без преференций) 0,05 0,03 0,03 0,03 
Прочие не уточненные категории 17,8 0,0 0,0 0,0 

Источник: Составлено и рассчитано по данным МВД России. 

Для справки ниже мы приводим описание внутреннего наполнения и структуры 
каждого из выделенных классов на примере данных за 2023 г. о приеме в гражданство 
Российской Федерации, поскольку статистика натурализации вбирает в себя все основания, 
в отличие от данных по РВП или видам на жительство. В классе «воссоединение семей» в 
2023 г. получили гражданство 211 тыс. человек (более половины от всего числа принятых в 
гражданство). Это ближайшие родственники граждан России, из которых 55% (116,5 тыс.)  
– дети и подопечные, 20% (41,8 тыс.) – родители и 25% (53,2 тыс.) – супруги граждан РФ, 
в том числе 36,5 тыс. с общими детьми. Из 160,4 тыс. лиц, получивших в 2023 г. гражданство 
РФ по наличию этнокультурных связей с Россией 75% (120,7 тыс.) составили 
соотечественники и 25% (39,7 тыс.) – носители русского языка. В классе «преференции по 
стране гражданства, рождения или проживания» число принятых в гражданство составило 
100,2 тыс. человек, из которых 59% пришлось на жителей ЛНР, ДНР и Украины 
(в соответствии с Указами Президента РФ, подписанных в 2019 г.), 38,2% на граждан 
Белоруссии, Казахстана, Молдавии и также Украины, 2,4% соискателей родились на 
территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР. По международным соглашениям 
гражданство получили 0,4% соискателей (400 чел.). В классе «урегулирование статуса» 
гражданство приобрели 2,7 тыс. человек, из которых 56% в порядке признания и 
восстановления, 44% – собственно урегулирования. В 2023 г. из 2,4 тыс. человек, 
получивших гражданство в классе «носители человеческого капитала», практически весь 
поток был представлен двумя категориями мигрантов: почти 79% составили лица с 
востребованными профессиями и 21% – выпускники российский учебных заведений 
(соответственно 1,9 и 0,5 тыс. человек). С 2015 г. в гражданство был принят только 
1 инвестор (в 2021 г.). Как отмечалось, класс «студенты» можно выделить только в 
статистике разрешений на временное проживание: РВПО на этом основании в 2023 г. 
получили немногим более 10,7 тыс. человек.  
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Потенциал данных  

Наличие статистики за ряд лет в распределении по странам гражданства иностранцев и по 
регионам России позволяет выполнять более углубленный анализ, показать большие 
отличия между гражданами разных стран в выборе каналов получения вида на жительство 
или гражданства. Точно так же можно проанализировать региональные различия в 
структуре классов допуска иностранцев к основным иммиграционным статусам, оценить 
отличия в правоприменительной практике регионов.  

Таблица 4. Распределение иностранных граждан, принятых в гражданство 
Российской Федерации в 2023 г., по укрупненным классам допуска, % 
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Все страны 55,9 16,3 26,5 0,6 0,7 0,0 
Азербайджан 78,6 19,0 1,6 0,3 0,4 0,1 
Армения 69,6 28,8 0,6 0,8 0,1 0,1 
Беларусь 6,3 0,3 92,3 0,0 1,0 0,0 
Вьетнам 85,4 12,6 0,0 1,0 0,0 0,9 
Германия 48,8 28,0 13,7 0,4 9,1 0,0 
Грузия 80,4 16,1 1,0 0,1 2,4 0,0 
Казахстан 9,1 39,9 50,8 0,0 0,2 0,0 
Киргизия 71,8 22,8 4,1 1,2 0,1 0,0 
Молдова 10,0 8,2 81,8 0,0 0,0 0,0 
Таджикистан 86,0 12,9 0,2 0,8 0,0 0,0 
Туркмения 41,3 53,9 3,5 0,9 0,4 0,0 
Узбекистан 56,4 37,6 5,0 0,9 0,1 0,1 
Украина 2,1 0,4 97,0 0,0 0,5 0,0 
Лица без гражданства 25,0 10,4 5,1 0,2 59,3 0,0 
Другие страны 67,3 18,9 8,0 4,2 1,2 0,3 

Источник: Составлено и рассчитано по данным МВД России.  

В качестве примера, показывающего потенциал использованных данных, в таблице 
4 приведено распределение лиц, получивших в 2023 г. российское гражданство, по классам 
приема. На эти страны пришлось 98% всех принятых в гражданство России через органы 
МВД. Минимальное число натурализованных (из перечня в таблице 4) составило 
1029 человек (Германия), максимальное – 158 тыс. (Таджикистан). Воссоединение семей с 
большим отрывом является главным каналом натурализации граждан Таджикистана (86%), 
Грузии (80%), Азербайджана (78%) и Армении (70%). Граждане Украины, Белоруссии 
и Молдавии использовали положения закона, позволяющие в еще более упрощенном 
порядке (только на основании страны гражданства) получить российский паспорт: 
соответственно 97, 92 и 82% всех соискателей воспользовались этим каналом. 
По основаниям класса «этнокультурные связи с Россией» (это преимущественно 
соотечественники) получили гражданство 54% граждан Туркменистана, около 40% граждан 
Узбекистана и Казахстана. Почти 60% лиц без гражданства были натурализованы в порядке 
урегулирования статуса.  
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На наш взгляд, приведенные распределения показывают, что особенности 
отечественного законодательства стимулируют мигрантов использовать наиболее 
удобный, короткий путь к гражданству, нежели обеспечивают объективное отражение 
структуры потока – соотношения в нем трудовой, семейной, вынужденной и другой 
миграции. Например, даже при воссоединении с членами семьи, уже проживающими в 
России, или имея востребованную профессию, граждане Молдавии или Казахстана 
вероятнее всего будут использовать возможность получения ВнЖ и российского паспорта, 
используя преференции, предоставленные им лишь на основании их текущего 
гражданства. Для ретроспективного анализа в разрезе стран и регионов России доступны 
данные по РВП с 2014 г., видам на жительство – с 2020 г., приему в гражданство – с 2011 г.  

Дискуссия  

Предложенный подход является первой попыткой классификации долгосрочных 
мигрантов и лиц, принятых в российское гражданство, что создает повод для обсуждения 
в экспертном сообществе. Особенностью отечественного законодательства является слабо 
выраженный селективный подход, что проявляется в предоставлении преференций при 
переезде и натурализации только на основании текущего гражданства или страны 
рождения. Большие по объему потоки мигрантов, которые ожидаемо пользуются более 
простым способом получения статуса, трудно дифференцировать. Отсутствие статистики по 
полу и возрасту не позволяет даже оценить, какой вклад мигранты вносят в 
трудоспособное население или какую нагрузку они могут создать на социальные фонды. 
Насколько оправдана такая мера, направленная на стимулирование притока мигрантов из 
ряда стран, не вполне ясно, и вопрос нуждается в дальнейшем изучении.  

В исследовании мы показали, насколько мизерной была доля мигрантов, 
получивших статус в классе «носителей человеческого капитала». Однако, если более 
внимательно рассмотреть поток участников Госпрограммы, то масштабы 
квалифицированной трудовой миграции представляются иными. При внешнем 
позиционировании Государственной программы содействия переселению 
соотечественников как репатриационной, адресованной мигрантам, близким к населению 
России по языку, культуре и пр., на деле она таковой является лишь частично. 
К потенциальным участникам предъявляются требования, встречающиеся в программах 
квалифицированной трудовой миграции: допускается участие только лиц трудоспособного 
возраста, требуется наличие квалификации или профессии, востребованной в регионе 
будущего проживания 24. В законе такие условия не упоминаются, но подзаконные акты, 
принятые на региональном уровне, совершенно определенно содержат указание на это. 
Отсутствие необходимой профессии может служить основанием для отказа в допуске 
мигранта к участию в Госпрограмме 25. Таким образом, такие переселенцы больше 
соответствуют классу «носителей человеческого капитала». Кроме того, по многолетним 
данным МВД, около половины участников Госпрограммы – это члены семей заявителей, 
поэтому они гипотетически могут быть отнесены к мигрантам по линии воссоединения 
семей. Как отмечалось выше, вынужденные мигранты, получившие временное убежище, 

                                                      

24 Решение о допуске соискателя к участию в Госпрограмме принимает региональное ведомство по труду 
и занятости, см. пример Ленинградской области: 
https://mosaiikki.info/rusinfofinland/texts/regions/documents/reglament_Leningradskay.pdf?ysclid=luz89g6to227
3092653  
25 https://ruvek.mid.ru/upload/iblock/dd6/Programma-pereseleniya-_podprogramma-3_.pdf  

https://mosaiikki.info/rusinfofinland/texts/regions/documents/reglament_Leningradskay.pdf?ysclid=luz89g6to2273092653
https://mosaiikki.info/rusinfofinland/texts/regions/documents/reglament_Leningradskay.pdf?ysclid=luz89g6to2273092653
https://ruvek.mid.ru/upload/iblock/dd6/Programma-pereseleniya-_podprogramma-3_.pdf
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также перенаправляются в Госпрограмму, особенно заметным этот поток был в  
2014-2016 гг., когда кратно увеличились показатели участия в Госпрограмме. Но формально 
участники Госпрограммы относятся к классу «этнокультурные связи» на основании 
определений соотечественника 26. Поэтому отечественное законодательство и 
правоприменительная практика могут как бы маскировать настоящие характеристики 
мигрантов, связанные с основным качеством, критерием, благодаря которому они 
получили право на переезд.  

Дискуссионным остается выделение в отдельный класс военнослужащих или 
объединение его с классом «носители человеческого капитала». С одной стороны, речь 
идет о специфическом виде деятельности, востребованном государством в текущем 
историческом периоде. С другой стороны, участников СВО сложно отнести к одному классу, 
например, с IT-специалистами (при получении вида на жительство) или выпускниками 
российских высших учебных заведений. В статистике видов на жительство за 2023 г. 
эта категория не была выделена (данные отсутствовали), а в отчете по получению 
гражданства отнесена к положению закона, касающегося приема в гражданство в 
гуманитарных целях (часть 8 статьи 14 ФЗ-62, в соответствии с Указом Президента России 
от 30 сентября 2022 г. № 690). Учитывая, что число лиц, получающих на этом основании 
гражданство России, в 2023 г. составило примерно 1 тыс. человек (в 2024 г. – почти 5,5 тыс., 
а в 2025 г. – 6,8 тыс.), мы склоняемся к выделению на определенном историческом 
интервале самостоятельного класса «военнослужащие».  

В рамках дискуссии остается прогнозирование структуры классов допуска к праву на 
проживание и прием в гражданство. Но пропорции определенно будут меняться.  
С 2025 г. существенно ужесточилось законодательство в области права на воссоединение 
семьи. С 25 января 2025 г. иностранные супруги граждан России могут получить РВП вне 
квоты только при наличии в браке общего ребенка или при длительности брака не менее 
трех лет. С 5 ноября 2025 г. введен временный порядок выдачи вида на жительство и 
приема в гражданство, преимущественно адресованный мигрантам-мужчинам в возрасте 
от 18 до 65 лет, собирающимся получить статусы по линии воссоединения семей. 
Теперь для этого требуется заключение контракта на военную службу или справка о ее 
завершении (либо о негодности к службе) 27. В совокупности с тенденцией запрета на 
прием детей мигрантов в школы, уже отмеченного выезда детей мигрантов из России 28, 
это может привести к сокращению миграции в классе «воссоединение семей» (и даже 
возможному оттоку части мигрантов, уже получивших вид на жительство или гражданство). 
При сохранении миграционной привлекательности России, часть потенциальных 
мигрантов могут распределиться по другим классам. Как отмечалось, с 2025 г. в семь раз 
сокращен перечень профессий, дающих право на упрощенное получение вида на 
жительство, что также уменьшит поток потенциальных соискателей. Одновременно 
(с 15 апреля 2026 г.) упрощаются иммиграционные процедуры для лиц, в которых 

                                                      

26 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. №99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации 
в отношении соотечественников за рубежом» https://ivo.garant.ru/#/document/12115694/paragraph/14189:2; 
Указ Президента России ввел понятие репатрианта 
https://base.garant.ru/408052315/?ysclid=luz86sxd6l95772256  
27 Указ Президента Российской Федерации от 5 ноября 2025 г. № 821 «О временном порядке приема 
в гражданство Российской Федерации и выдачи вида на жительство в Российской Федерации» 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/412894303/?ysclid=mob6i6dfwq728188746  
28 https://tass.ru/obschestvo/26264395?ysclid=mmjgsmo93137550659  

https://ivo.garant.ru/#/document/12115694/paragraph/14189:2
https://base.garant.ru/408052315/?ysclid=luz86sxd6l95772256
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/412894303/?ysclid=mob6i6dfwq728188746
https://tass.ru/obschestvo/26264395?ysclid=mmjgsmo93137550659
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заинтересована Россия – носителей компетенций, талантов и др. 29 С августа 2024 г. 
упрощен въезд иностранцев, разделяющих традиционные российские духовно-
нравственные ценности 30; число РВП, выданных данной категории мигрантов в 2025 г., 
составило 2,3 тыс. человек. Эти меры гипотетически могут немного увеличить наполнение 
класса «носители человеческого капитала» и расширить определение класса 
«этнокультурные связи с Россией». В то же время вряд ли следует ожидать существенного 
нарастания потока в этом классе в целом: показатели участия в Госпрограмме неуклонно 
снижаются, в 2025 г. число зарегистрированных участников и членов семей составило 
менее 27 тыс. человек – в 7 раз меньше максимума, имевшего место в 2015 г. 
(благодаря вынужденным мигрантам, прибывшим с Украины).  

Заключительные замечания  

Предложенная классификация позволяет получить более четкое представление 
о применяемых в России подходах к организации формальных каналов переезда в Россию 
и приема в российское гражданство. Предложенный алгоритм (и результат его 
применения) упрощает описание не только международной миграции, но и характера 
миграционной политики. Распределив детализированные основания приобретения 
мигрантами статуса резидента и гражданства по укрупненным классам, мы можем 
объективно наблюдать преобладание оснований, связанных с воссоединением семей. 
Это очень важно, поскольку в Концепции государственной миграционной политики России 
этот вид миграции вообще не отражен. Несмотря на приоритеты, следующие из текста 
Концепции государственной миграционной политики (привлечение соотечественников и 
других лиц с этнокультурными связями и близостью к России, инвесторов, 
квалифицированных трудовых мигрантов и др.), на практике структура потоков показывает, 
что в последние годы иммиграции в Россию был присущ гуманитарный характер.  
В то же время отсутствие в статистике видов на жительство и приема в гражданство 
выраженного, наполненного канала квалифицированной трудовой миграции говорит о 
том, что политика в этом направлении не вполне эффективна, а принимаемые решения 
идут вразрез с интересами государства. Об этом говорит и упомянутое семикратное 
сокращение перечня востребованный профессий; из перечня исключены многие 
специальности, по которым в России сохраняется кадровый дефицит. То же касается 
мигрантов, являющихся выпускниками российских учреждений среднего и высшего 
профессионального образования.  

Российское законодательство меняется, появляются новые категории соискателей 
вида на жительство или российского гражданства. Вслед за этим меняется формат 
статистической отчетности 2-РД. Предложенный нами подход к классификации каналов 
допуска мигрантов к проживанию и получению гражданства в России можно будет 
применить и в новых условиях. Мы полагаем, что специалисты Миграционной службы 
МВД России должны быть участниками дискуссии о перспективах использования этого 

                                                      

29 Указ Президента Российской Федерации от 2 декабря 2025 г. №883 «О поддержке переселения в 
Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, представляющих интерес для 
Российской Федерации, и об особенностях их правового положения в Российской Федерации» 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/413083551/?ysclid=mmvooq0qo1776509683  
30 Указ Президента Российской Федерации от 19 августа 2024 г. №702 «Об оказании гуманитарной 
поддержки лицам, разделяющим традиционные российские духовно-нравственные ценности» 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409448235/?ysclid=mmvopkk2xb753213592  

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/413083551/?ysclid=mmvooq0qo1776509683
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409448235/?ysclid=mmvopkk2xb753213592
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подхода, его усовершенствования, поскольку в первую очередь это может помочь им 
упростить процесс анализа имеющейся информации и представления ее обществу. 
Это особенно важно во время перемен. Новые положения законов определенно окажут 
влияние на объемы и структуру миграционных потоков. Распределение потоков по классам 
за последние годы позволит увидеть результат этих изменений, оценить, достигнута ли 
цель, поставленная законодателем, и задуматься о будущем. 
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